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मौय�कालीन �शासन









 
मौय� �शासन क� जानकारी हम� कौ�ट�य के ‘अथ�शा��’, मगेा�थनीज क�
‘इ�ंडका’ एव ंअशोक के �शलालखे� स े�मलती ह।ै मौय� �शासन का उ��ेय
रा�य को �था�य�व �दान करना, अ�धक स ेअ�धक कर वसलू करना एवं
लोक क�याणकारी काय� करना था।
मौय�  �शासन क� श�ुआत च�ंग�ुत मौय� के समय म� �ई परतं ुआग ेभी यह
�व�था प�रव�त�त एव ंसशंो�धत �प म� चलती रही।
मौय� सा�ा�य क� राजधानी पाट�लप�ु थी। परतं ु�शासन को सचुा� �प से
चलान ेके �लए सा�ा�य को चार �मखु �ातं� म� �वभा�जत �कया गया था।
अशोक के �शलालखे� म� चार �ातंीय राजधा�नय� के नाम  का उ�लखे �कया
गया ह।ै पवू� ��े क� राजधानी तोसली, उ�री ��े क� राजधानी त��शला,
प��मी ��े क� राजधानी उ�जनै जब�क द��णी ��े क� राजधानी
सवुण��गरी थी। मौय� �शासन को �न�न शीष�क� म� बाटंकर अ�ययन �कया जा
सकता ह।ै
 
 



क���य �शासन







 राजा
 मौय�काल म� �शासन म�ुय �प स ेराजा म� ही �न�हत था। �शासन
के �मखु अगं� काय�पा�लका, �व�था�पका एव ं�यायपा�लका पर
उसका �नय�ंण होता था। उस ेकाननू बनान ेका अ�धकार �ा�त था।
कौ�ट�य के अनसुार रा�य के सात अगं� म� राजा क�� म� था।
आमा�य� क� �नय�ु� एव ंउसका �न�कासन तथा �जा क� उ��त एवं
क�याण उसका म�ुय काय� था।
अशोक के समय राज�व क� अवधारणा म� प�रवत�न आया। उसने
राज�व म� दवे�व का आरोपण �कया वह �वय ंको ‘दवेाना�पयद�सी’
कहता था। उसन ेराजा और �जा के �थान पर �पता और प�ु का
सबंधं �वक�सत �कया। धौली अ�भलखे म� वह कहता ह ै‘सारी �जा
मरेी सतंान ह।ै’ इस �कार राजत�ं न ेपतैकृ �नरकंुशता का �प धारण
कर �लया



म�ं�प�रषद









कौ�ट�य क� अथ�शा�� एव ंअशोक के �शलालखे म� म�ं�प�रषद
के बार ेम� चचा� क� गयी ह।ै पतजं�ल �ारा र�चत महाभा�य म� भी
च��ग�ुत मौय� के काल म� सभा का वण�न �कया गया ह।ै
म�ं�प�रषद के सद�य� का चनुाव यो�यता के आधार पर �कया
जाता था। परुो�हत, सनेाप�त, स��धाता और यवुराज स�ाट के
म�ं�प�रषद के �मखु सद�य थ।े
राजा को सलाह दने ेके �लए एक म�ं�प�रषद थी और कभी-कभी
वह राजनी�तक अवरोध का काय� करती थी �क�त ुप�रषद के
अ�धकार सी�मत थ े�य��क म�ंी क� �नय�ु� राजा के �ारा ही क�
जाती थी।
म�ं�य� के �लए कुछ अहता�ए ं�नधा��रत थी- उ�च कुल म� ज�मा हो,
धन लोभी ना हो, च�र�वान हो। कुल �मलाकर म�ंीप�रषद एक
परामश� दने ेवाली स�म�त थे
 



नौकरशाही









 
मौय� �शासन म� एक �व�ततृ एव ं�णेीब� नौकरशाही का अ��त�व
था। रा�य के �व�भ� �वभाग� क� दखेभाल के �लए 18 तीथ�
(आमा�य�) के अ�त�र� 27 �कार के अ�य�� का उ�लखे �मलता
ह।ै
इनम� तीथ� थ-े स��धाता (कोषा�य�), समाहता� (म�ुय स�ंहकता�)
तथा अ�य�� म� सीता�य� (जो राजक�य भ�ूम क� दखेभाल करता
था) तथा आकारा�य� आ�द।
 य ेअ�य� रा�य क� �शास�नक �व�था के अ�त�र� सामा�जक-
आ�थ�क जीवन को भी �नय�ं�त करत ेथ।े इन अ�य�� क� सहायता के
�लए अ�य कई �न�न �तर के अ�धकारी भी होत ेथ।े
इस �कार मौय� नौकरशाही �परा�मड के समान थी �जसम� सव��च
पद वाल ेको 48000 पण वतेन तथा �न�न �तर वाल ेको 10 पण
�मलता था



ग�ुतचर �शासन







 
सभंवतः मौय�काल म� सव��थम ग�ुतचर� को इतन ेबड़ े�तर पर
�नय�ु �कया गया। रा�य को आतं�रक �व�ोह व बाहरी आ�मण
स ेबचान ेम� ग�ुतचर� क� भ�ूमका अ�यतं मह�वपणू� थी।
यह रा�य क� सरु�ा सबंधंी सचूना सनेा को दते ेथ।े उ�लखेनीय है
�क इस काल म� ���या ँभी यह काय� करती थ�। य ेग�ुतचर यवुराज
स ेलकेर जनसाधारण तक क� ग�त�व�धय� पर नजर रखत ेथे
मौय�काल म� ‘स�ंथा’ और ‘सचंरा’ नामक दो ग�ुतचर स�ंथाएं
अ��त�व म� थ�। स�ंथा एक ही �थान पर स�ंथा� म� ग�ठत होकर
गहृप�तक, वदैहेक, तापक आ�द के �प म� काय� करत ेथ ेजब�क
सचंरा �मण कर सचूनाए ंएक��त करत ेथ।े



�याय एव ंदडं �व�था









मौय� काल म� स�ुढ़ �याय एव ंदडं �व�था मौजदू थी। य��प �याय
�व�था का �धान भी राजा था तथा�प राजा क� तरफ स ेअनके
�यायालय �था�पत �कए गए थ।े
सबस ेऊपर क���य �यायालय > जनपद �यायालय > �थानीय �यायालय >
�ोणमखु �यायालय > स�ंहण �यायालय >सबस ेनीच े�ाम �यायालय
था।
�यायालय दो �कार के थ-े धम��थीय (द�वानी) एव ंकंटकशोधन
(फौजदारी �यायालय)। अपरा�धय� को अगं-भगं एव ंम�ृयदुडं क� सजा
द� जाती थी।
इस �याय �व�था का उ��ेय आ�थ�क �व�था, कर वसलूी का सचुा�
�प स ेसचंालन करना था। साथ ही �वशाल मौय� सा�ा�य क� ज�टल एवं
वहृत सामा�जक एव ं�शास�नक �व�था म� �वधान का �नदान करना
था।
 
 



स�ैय �शासन







 
मौय�काल म� सा�ा�य के �व�तार का एक �मखु कारण उनक�
सगं�ठत व स�ुव��थत सनेा थी। मौय�काल म� पदैल सनेा, घड़ुसवार
सनेा, गज सनेा, रथ सनेा व नौ सनेा �मखु थी। यह सनेाए ं�कसी भी
दशा म� रा�य क� सरु�ा करन ेम� स�म थ�।
स�ैय �बधं के सव��च अ�धकारी को अतंपाल कहा जाता था। यनूानी
लखेक न ेअपनी प�ुतक म� मौय�कालीन सनेा का वण�न �कया ह,ै
मगेा�थनीज़ के अनसुार मौय� सनेा म� 6 लाख पदैल सनेा, 50 हज़ार
घड़ुसवार स�ैनक, 9 हज़ार हाथी और 800 रथसवार स�ैनक थ।े
अथ�शा�� एव ंमगेा�थनीज म� स�ैय �शासन क� �व�ततृ चचा� क� गई
ह।ै कौ�ट�य के अनसुार चतरुगं सनेा (पदैल, हाथी, घोड़ा तथा रथ)
क� उप��थ�त मौय� सा�ा�य म� थी। स�ैय अ�धका�रय� को नगद वतेन
�दया जाता था।



नाग�रक �शासन






मौय�कालीन नगर �व�था क� जानकारी मगेा�थनीज़ क� प�ुतक इ�ंडका से
�मलती ह।ै इस प�ुतक म� मगेा�थनीज़ न ेनगर के �शासन के �लए 6
स�म�तय� का वण�न �कया ह,ै यह 6 स�म�तया ंव उनके काय� �न�न�ल�खत ह� :
-
पहल ेस�म�त का सबंधं �श�प एव ंउ�ोग स,े �सर ेका �वद�ेशय� क�
दखेभाल स,े तीसर ेका जनगणना स,े चौथ ेका �ापार व वा�ण�य स,े
पाचंव� का �व�य �व�था स ेजब�क छठे का �ब�� स ेथा।
यनूानी लखेक मगेा�थनीज़ न ेअपनी प�ुतक इ�ंडका म� पाट�लप�ु के नगर
�शासन का वण�न �कया ह।ै पाट�लप�ु नगर का �शासन 30 सद�य� के
समहू �ारा �कया जाता था। इसक� कुल 6 स�म�तया ंहोती थ� तथा ��यके
स�म�त के 5 सद�य होत ेथ।े



राज�व �शासन




मौय� सा�ा�य म� आय का म�ुय �ोत कृ�ष तथा अ�य भ�ूम कर� से
�ा�त होन ेवाला राज�व था। मौय�काल म� भ�ूम,खान�, वन�, सड़क�,
जमुा�ना तथा कुछ गावँ �ारा इक�े �दया जाना वाला कर आ�द
राज�व के �मखु ��ोत थ।े कृ�ष यो�य भ�ूम पर कुल उ�पादन का
एक चौथाई या छठा भाग भ-ूराज�व या लगान के �प म� वसलू
�कया जाता था। कई ��े� म� रा�य �ारा �स�चाई क� स�ुवधा
उपल�ध करवाई जाती थी, ऐस े��े� स े1/3 कर �लया जाता था।
सरकारी खजान ेस ेखच� दो म�ुय मद� पर �कया जाता था-
कम�चा�रय� का वतेन तथा साव�ज�नक �नमा�ण काय�। साव�ज�नक
�नमा�ण काय� का म�ुयतः सड़क� तथा �व�ाम गहृ� के �नमा�ण एवं
रखरखाव म� तथा �स�चाई �व�था के �नमा�ण एव ंबाधं� के �नमा�ण
म� �कया जाता था। सदुश�न झील पर बाधं इसका उदाहरण ह।ै
 
 
 



�ातंीय �शासन






मौय�काल म� �शासन म� कुशलता के �लए सा�ा�य को आर�भ म� चार
�ा�त� म� बाटंा गया था, बाद म� अशोक के काय�काल म� �ा�त� क� स�ंया
पाचं हो गयी। यह पाचं �ा�त �ाची, उ�रापथ, द��णापथ, अव�ती रा�
और क�ल�ग थ।े उ�रापथ क� राजधानी त��शला, द��णापथ क�
सवुण��गरी, अव�ती क� उ�ज�यनी, क�ल�ग क� तोसाली और �ाची क�
राजधानी पाट�लप�ु थी।
�ा�त� पर �शासन के �लए कुमार को �नय�ु �कया जाता था, यह कुमार
राज वशं स ेसबं�ंधत होत ेथ।े �ात� को आग ेभाग�, �जल ेऔर �ाम म�
बाटंा जाता था। �ाम, �शासन क� सबस ेछोट� इकाई थी। सभी
�शास�नक इकाइय� म� �शासन के �लए अलग-अलग अ�धका�रय� क�
�नय�ु� क� जाती थी।
�ातं� म� कुछ ऐस ेभी ��े थ े�जनका �शासन �थानीय आबाद� स े�कया
जाता था जसै ेच�ंग�ुत के समय जनूागढ़ का गवन�र प�ुयग�ुत था जब�क
अशोक के समय यवनराज तषुा�क था।
 



�थानीय �शासन (�जला �शासन/ �ाम �शासन)







�ातं� का �वभाजन �जल� म� �कया जाता था �ज�ह� आहार या �वषय कहा
जाता था �जनका �मखु �वषयप�त कहलाता था। जनपद का अ�धकारी 
�द�े�, र�जकु और य�ु होता था। अशोक के चौथ े�तभं लखे म� �जा
क�याण के �लए र�जकु� क� �नय�ु� का वण�न है
�शासन क� सबस ेछोट� इकाई गावं थी। गावं का �धान  �ा�मक  कहलाता
था।  यहा ंगोप एव ं�था�नक नामक कम�चारी होत ेथ।े य ेकम�चारी राज�व
एक�ण हते ुउ�रदायी थ ेऔर अतं म� मौय� काल के �शास�नक सगंठन म�
उ�च तथा �न�न �तर� म� भदेभाव पर �काश डालना आव�यक ह।ै
ऊपरी �तर पर यह क���कृत एव ंएक समान था। उ�च पद� के �लए
���य� का चनुाव सीध ेराजा करता था और उ�ह� उ�च वतेन �दया जाता
था। �न�न �तर पर त�वीर सव�था �भ� थी और �नय�ंण ब�त अ�धक सीमा
तक �वक���कृत था। �नचल े�तर पर वतेन म� ब�त अ�धक कमी थी और
उनम� स ेअ�धकाशं �थानीय जनता म� स ेभत� �कए जात ेथे
 


