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  शरेशाह सरूी के �शास�नक सधुार







प�रचय
एक शासक के �प म� शरेशाह के गणु रण��े म� उसक� �वजय� क� अप�ेा �शासन के ��े
म� अ�धक �वल�ण थ,े �य��क 5 वष� के उसके छोट ेस ेशासनकाल म� न केवल शासन क�
��यके शाखा म� �ववकेपणू� और �हतकारी सधुार �कए गए, ब��क सा�ा�य के �व�भ� भाग�
को एकता के स�ू म� भी �परो �दया गया। शरेशाह के अधीन राजनी�तक एक�करण क� जो
���या �था�पत और �वक�सत �ई, वह अकबर के हाथ� अपनी पणू�ता को �ा�त �ई। शरेशाह
क� �शास�नक �व�था न ेअकबर के सामन ेएक आदश� ��ततु �कया।
शरेशाह न ेराजनी�तक एक�करण क� ���या आरभं क� और �शासन के ��े म� ऐस े�हतकर
और �ववकेपणू� प�रवत�न उप��थत �कए �क इ�तहासकार� न ेउसके शासन को �ाचीन एवं
आध�ुनक भारत के बीच क� एक कड़ी क� स�ंा द� ह।ै परतं ुवह एक '�व�था सधुारक' था,
'�व�था �वत�क' नह�।
उसन ेनयी शासन स�ंथा� को ज�म नह� �दया ब��क उसन ेतो परुानी स�ंथा� को नया �प
�दया और इस काय� म� उसन ेइतनी सफलता �ा�त क� �क म�यकालीन भारतीय शासन
�व�था का लगभग सारा �व�प ही बदल �दया।
 



 
 
क���य �शासन
 










 
 शरेशाह न ेस�तनत काल क� �व�था के आधार पर म�ुयतः चार �वभाग �था�पत �कए
-
द�वान-ए-वजारत- इस �वभाग का अ�य� वजीर होता था, जो राज�व तथा अथ�
�वभाग का �मखु होता था। वह रा�य के आय-�य का परूा �हसाब रखता था।
द�वान-ए-आ�रज- इस �वभाग का �मखु आ�रज-ए-ममा�लक नामक म�ंी होता था।
इस �वभाग का सबंधं स�ैनक सगंठन स ेथा। सनेा क� भत�, सनेा का सगंठन, सनेा का
वतेन-�वतरण, सनेा क� रसद आ�द का बदंोब�त करना इस �वभाग का उ�रदा�य�व
था।
द�वान-ए-रसालत- यह �वभाग रा�य के �वदशेी मामल� क� दखेभाल करता था।
�वदशे� स ेआन ेवाल ेराज�त� स ेसबंधं �था�पत करना, दशे के राज�त� को अ�य�
भजेना, �वदशे� स ेकूटनी�तक सबंधं �था�पत करना आ�द इस �वभाग के म�ुय कत��
थ।े
द�वान-ए-इशंा- इस �वभाग के म�ंी का काम शाही घोषणा� को �लखना और
�सा�रत करना था।
इन चार �वभाग� के अ�त�र� द�वान-ेए-काजी (�याय सबंधंी �वभाग) और द�वान-ेए-
बरीद (ग�ुतचर �वभाग) नामक �वभाग भी थ।े
 
 



 
 
�ातंीय �शासन
 







•

 
�ातं- �ातंीय शासन क� अप�ेा शरेशाह न े�थानीय शासन पर अ�धक �यान �दया। �क�तु
इस ��े म� भी उसन ेमलूतः स�तनत कालीन �व�था� को ही बनाए रखा। उसके समय
म� �ातं �मशः सरकार, परगना तथा �ाम म� �वभ� थ।े
सरकार- �ातं सरकार म� �वभा�जत थ।े ��यके सरकार का शासन �बधं दो अ�धका�रय� के
हाथ म� था, �ज�ह� �मशः �शकदार-ए-�शकदारान और मुं�सफ-ए-मुं�सफान कहा जाता था।
म�ुय �शकदार सरकार का स�ैनक अ�धकारी होता था �जसके अधीन एक श��शाली
स�ैनक टकुड़ी  होती थी।
 परगना- शरेशाह के शासनकाल म� ��यके सरकार अनके परगन�  म� �वभ� था। परगना
के मह�वपणू� अ�धका�रय� और कम�चा�रय� म� एक �शकदार, एक अमीन, एक फौजदार
और दो कारकून होत ेथ।े हर परगन ेम� पटवारी, चौधरी और मकुदम भी होत ेथ,े जो शासन
व जनता के बीच म�य�थ का काम करत ेथ।े
�थानीय �शासन- शरेशाह न ेब�ु�मान शासक क� भा�ंत गावं� क� आतं�रक �वत�ंता म�
ह�त�पे करना उ�चत नह� समझा। अतः उसन ेगावं� का शासन �बधं पहल ेक� ही तरह
पचंायत� के हाथ� म� रहन े�दया। इस पचंायत का म�ुय काय� गावं वाल� के झगड़� को
�नपटाना, गावं क� सफाई का �बधं करना आ�द थ।े
 
 
 



 
स�ैय �शासन
 







शरेशाह एक �बल और काय��म सनेा के मह�व को समझता था। एक ओर तो उसने
सनेा के सगंठन और स�ंया पर �यान �दया और �सरी ओर सनेा �वभाग म� अनके
उपयोगी सधुार भी �कए।
सनेा दो वग� म� �वभ� थी- शासक �ारा रखी जान ेवाली शाही सनेा और जागीरदार�
�ारा �दए जान ेवाल ेस�ैय दल। �ातं� के सबूदेार� और जागीरदार� के �लए यह
आव�यक था �क व ेअपनी जागीर और पद (मनसब) के अनसुार कुछ अ�रोही रख�।
सनेा के पनुग�ठन और स�ैनक सधुार� के ��े म� शरेशाह न ेअ�धकाशंतः अलाउ��न
�खलजी क� स�ैनक �णाली के म�ुय �स�ातं� का ही अनसुरण �कया। अलाउ��न के
अन�ुप शरेशाह न े�थायी सनेा रखन ेक� नी�त अपनायी और सनेा क� काय��मता पर
परूा �यान �दया। स�ैनक �बधं क� कुशलता के �लए अलाउ��न �खलजी क� भा�ंत ‘दाग
और चहेरा’ �णाली को शरेशाह न ेपनुः �च�लत कर �दया। दाग और चहेरा �णाली
शरेशाह का ब�त ही मह�वपणू� स�ैनक सधुार था।
स�ैनक� के अनशुासन पर कठोर �नय�ंण था। यातायात और रसद प�चंान ेका �बधं
स�ैनक �वय ंकरत ेथ।े उ�ह� बाजार� �ारा रसद �ा�त होता था, जो सनेा के साथ-साथ
चलत ेथ।े सनेा के �नयम बड़ ेकठोर थ,े �जन का उ�लघंन बदा��त नह� �कया जाता था।



 
प�ुलस �शसन
 







शरेशाह न ेब�त ही कुशल और सफल प�ुलस �बधं �कया था। शरेशाह
न ेप�ुलस �वभाग के नाम स ेकोई अलग �वभाग �था�पत नह� �कया।
उसन ेस�ैनक अ�धका�रय� पर ही यह उ�रदा�य�व डाला क� वह रा�य म�
शा�ंत और �व�था बनाए रख�।
परगन ेम� �शकदार को और क�� म� म�ुय �शकदार को प�ुलस सबंधंी
काय� का भार स�पा गया। उ�ह� यह अ�धकार �दया गया �क वह
अपरा�धय� को दडं द ेसकत ेह�।
शरेशाह न ेअपरा�धय� को उनके अपराध क� अप�ेा अ�धक कठोर दडं
दने ेक� नी�त अपनाई। उदाहरण �व�प ह�या के अपराधी को ढूंढन ेम�
असफल रहन ेपर सबं�ंधत अ�धकारी को म�ृयदुडं तक भगुतना पड़ता
था।
शरेशाह का मत था �क सबं�ंधत अ�धकारी �थानीय च�र�हीन ���य�
स ेपणू�तया प�र�चत होत ेह�, अतः ह�यार ेको नह� पकड़ पाना उसक�
अकुशलता का ही �माण ह।ै शरेशाह न ेमामलूी स ेअपराध पर भी कठोर
दडं क� �व�था क� और इस सबंधं म� कोई भदेभाव नह� रखा।



 
�या�यक �शसन
 





शरेशाह के �याय �बधं के बार ेम� �वशषे �ववरण �ा�त नह� ह,ै तथा�प उपल�ध साम�ी से
�न��त �कया जा सकता ह ै�क वह बड़ा ही �याय��य शासक था। शरेशाह के �याय का
आदश� काफ� ऊंचा था और �याय करत ेसमय वह धनी-�नब�ल, राजा-रकं, ऊंच-नीच आ�द
म� कोई भदे नह� करता था। रा�य के उ�च अ�धकारी और सग-ेसबंधंी भी अपन ेअपराध�
के �लए दडंनीय होत ेथ।े
शरेशाह  �वय ंरा�य का सबस ेबड़ा �यायधीश था। �सरा �थान म�ुय काजी का था
शरेशाह �ार�ंभक और अपील सबंधंी दोन� ही �कार के मकुदम� �वय ंसनुता था। द�वानी
मकुदम� का �नण�य �ायः काजी और आ�दल �कया करत ेथ।े काजी के अदालत म� अपील
सबंधंी मकुदम ेही म�ुयतः सनु ेजात ेथ।े
म�ुय मुं�सफ द�वानी मकुदम� और म�ुय �शकदार फौजदारी मकुदम� का फैसला करत ेथ।े
फौजदारी काननू अ�यतं कठोर और दडं बड़ ेकड़ ेथ।े शरेशाह का �याय �बधं अव�य ही
बड़ा स�ुव��थत था, �य��क त�कालीन लखेक� के अनसुार उसके शासनकाल म� लोग
अ�याचार या अ�याय स ेपी�ड़त नह� थ।े

 



 
भ-ूराज�व �व�था
 






शरेशाह �शास�नक ढाचं ेक� मजबतूी �दान कर रा�य क� व�ृ� के �लए भ-ूराज�व म�
मह�वपणू� सधुार �कए, �ापार वा�ण�य को �ो�सा�हत �कया तथा म�ुा �णाली को
�व��थत �कया। वह इस बात को अ�छ� तरह स ेसमझता था �क एक स�ुढ़ अथ��व�था
के अभाव म� कोई भी रा�य �थायी एव ंश��शाली नह� हो सकता। रा�य क� आमदनी को
�न��त करन ेतथा �कसान� क� दशा को सधुारन ेके �लए कई तरह के उपाय �कए।
शरेशाह न ेभ�ूम को मापन ेक� �था �फर स े�च�लत क�। एकसमान प��त पर सपंणू�
जमीन क� पमैाइश क� जाती थी और ��यके गावं म� कृ�ष यो�य भ�ूम का �यौरा रखा जाता
था। भ�ूम क� पमैाइश करन ेवाल� के वतेन भी �न��त कर �दए गए थ,े ता�क व ेअपना काम
ईमानदारी स ेकर� और �कसान� के साथ �कसी भी �कार के अ�याय का भय नह� रह।े
शरेशाह न ेभ�ूम पदैावार� का अनपुात लगाकर भ�ूम का लगान �न��त कर �दया। उसने
भ�ूम को तीन ��ेणय� म� �वभ� �कया- उ�म ,म�यम और �न�न। लगान के �प म� पदैावार
का म�ुयतः एक �तहाई भाग �लया जाता था।



भ-ूराज�व �व�था-1








भ�ूम कर या लगान के अ�त�र� �कसान� को जरीबाना (पमैाइश करन ेवाल�
क� फ�स) तथा महा�सलाना (कर वसलू करन ेवाल ेक� फ�स) नामक कर भी
दनेा पड़ता था। यह दोन� ही कर लगान या भ�ूम कर के ढाई ��तशत स े5%
तक होत ेथ।े
लगान या भ�ूम कर नगद� के �प म� चकुाना पड़ता था �क�त ुअनाज के �प
म� चकुान ेक� स�ुवधा भी �दान क� गई थी। नकद लगान दने ेक� �व�ृ� को
�ो�सा�हत �कया जाता था। अनाज के �च�लत भाव के अनसुार सरकारी
�ह�सा नकद �प म� दनेा पड़ता था। ��यके �थान के �लए तथा ��यके �कार
के अनाज के �लए पथृक-पथृक दर� थी।
�कसान� क� स�ुवधा के �लए 2 सरकारी प�क थ ेप�ा और कब�ूलयत

(शत�नामा)। प� ेम� �कसान� क� भ�ूम का ��ेफल, खते� क� ��थ�त, भ�ूम कर
आ�द का �ववरण होता था। सरकारी कम�चारी �ारा यह प�क सबं�ंधत
�कसान को द े�दया जाता था और बदल ेम� उसस ेकब�ूलयत नामक �माण
प� पर ह�ता�र करवा �लए जात ेथ।े
कब�ूलयत म� भी उन बात� का �ववरण होता था जो प� ेम� �लखी होती थी।
कब�ूलयत म� �कसान� क� कर दने ेसबंधंी �वीकृ�त भी �मा�णत होती थी।



सड़क� और सराय




शरेशाह न ेपरुान े�थल माग� क� मर�मत करायी और नई सड़क� भी बनवायी।
सड़क� के �नमा�ण स ेजनता क� स�ुवधा ब�त बढ़ गई �य��क शरेशाह ने
�धान सड़क� के �कनार ेपर �ायः 4-4 �मल के अतंर पर सराय बनवा द�,
�जसम� �ह�� और मसुलमान या��य� के �लए ठंड ेपानी और भोजन का अलग-
अलग �बधं रहता था।
शरेशाह के समय क� �धान सड़क� �न�न�ल�खत थी- 1.बगंाल म� सोनार गावं
स े�स�ध ुनद� के तट पर ��थत, इसी सड़क पर आगरा, �द�ली तथा लाहौर
पड़त ेथ।े 2.आगरा स ेमाडं ूतक 3. आगरा स ेजोधपरु और �च�ौड़ तक 4.
लाहौर स ेम�ुतान तक।

 �न�कष� -
    व�ततुः शरेशाह के �शासन का मह�व इस बात म� �न�हत ह ै�क उसन े�ाचीन
स�ंथा� एव ं�व�था� को बनाए रखत े�ए भी अपनी मौ�लक �शासक�य
नी�तय� �ारा उ�ह� नवीन �व�प �दान �कया तथा उ�ह� अ�धक �भावशाली
बना �दया। इस �कार एक सधुारक होत े�ए भी उसन े�शास�नक �वत�क� से
अ�धक �या�त �ा�त क� तथा जनता का अ�धकतम क�याण �कया।
 


